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Besluit
1. Het college besluit de bijgaande voorgestelde aandachtspunten mee te geven voor de Werkagenda 
IZA regioplan Apeldoorn-Zutphen.

2. Het college besluit de wethouders Wmo van Zutphen en Apeldoorn mandaat te verlenen om in de 
regionale IZA stuurgroep in te stemmen met de bijgaande Werkagenda IZA regioplan Apeldoorn-
Zutphen in concept.

Aanleiding
Het Integraal Zorgakkoord 'Samen werken aan gezonde zorg' (hierna: IZA) heeft als doel de zorg 
voor de toekomst goed, toegankelijk en betaalbaar te houden. In december 2023 is in de zorgregio 
Apeldoorn-Zutphen het IZA regioplan opgeleverd. De volgende stap was om de doelstellingen en 
oplossingsrichtingen uit het regioplan verder uit te werken naar concrete plannen. Een aantal 
werkgroepen met deelnemers vanuit diverse sectoren heeft hier de laatste maanden aan gewerkt en 
als gevolg is een concept-werkagenda opgeleverd (bijlage 1).

De bestuurlijke platforms, cliënten- en adviesraden en gemeenten hebben nu allen de gelegenheid 
om de concept-werkagenda te bekijken en te bespreken. Eventuele reacties kunnen tot 23 mei 
worden ingebracht. Voorgesteld wordt om de in bijlage 2 genoemde aandachtspunten in te brengen 
namens onze gemeente. 

Begin juni stelt de IZA stuurgroep de definitieve versie van de Werkagenda vast. In deze stuurgroep 
worden de zeven regionale gemeenten (Apeldoorn, Brummen, Epe, Hattem, Heerde, Lochem en 
Zutphen) vertegenwoordigd door de wethouders Wmo van Zutphen en Apeldoorn. Voorgesteld 
wordt om aan beide wethouders mandaat te verlenen om in te stemmen met de Werkagenda.



Beoogd effect
Op gang brengen van een transformatie van ziekte en zorg naar gezondheid en gedrag – zowel 
binnen domeinen als overstijgend hieraan – en erop gericht om de zorg nu en in de toekomst goed, 
toegankelijk en betaalbaar te houden.

Argumenten
2.1. De werkagenda is een goed instrument om gelijkgericht te werken aan de gewenste 
transformatie van de zorg.
De uitdaging van het IZA ligt bij het vinden van een balans tussen het tempo in de transformatie 
houden en tegelijkertijd optimaal samenwerken en elkaar informeren. De werkagenda maakt 
inzichtelijk wie intensief samen op moeten trekken om bepaalde doelstellingen te realiseren. 
Tegelijkertijd is er voldoende ruimte om binnen de kaders voortgang te maken en niet bekneld te 
worden door overbodige spelregels of zware samenwerkingsstructuren. De werkagenda maakt het 
mogelijk om in de toekomstige governance overzicht te houden op het totaal en voldoende 
geïnformeerd te zijn.
 
2.2. De onderwerpen waar gemeenten een opgave hebben zijn belegd in de werkagenda
In de werkagenda VNG bij het Integraal Zorg Akkoord (bijlage 3) staat dat de SPUK IZA-middelen 
bedoeld zijn voor niet-vrijblijvende inzet en activiteiten van gemeenten. In het schema in bijlage 4 
staat een overzicht van waar deze terugkomen in de werkagenda van het regioplan of hoe hieraan op 
andere wijze wordt voldaan.  
 
2.3. Cliënten, patiënten en adviesraden organiseren zich op regionaal niveau om invulling te 
kunnen geven aan de participatie
Participatie van inwoners is een belangrijk punt binnen het IZA. De cliënten-, patiënten en 
(gemeentelijke) adviesraden hebben aangegeven zich graag regionaal te willen organiseren, om te 
kunnen volgen wat er gebeurt en op het juiste moment invloed uit te kunnen oefenen. Door 
integraal onderdeel uit te maken van de regionale overleg- en besluitvormingsstructuren kunnen zij 
meepraten en beslissen en zijn zij in de gelegenheid om hun achterbannen te informeren. Om 
inwoners bewust te maken van de veranderingen in hun leefomgeving als het gaat om zorg en 
ondersteuning en hen in staat te stellen hierop te anticiperen worden zij vanuit de lokale context 
betrokken bij projecten en activiteiten. 

Kanttekeningen
2.1 De gezamenlijke beoordeling van transformatieplannen en de bekostiging van mogelijke extra 
gemeentelijke inzet moeten nog beter worden geborgd
Op dit moment ervaren gemeenten onvoldoende comfort bij de beoordeling van 
transformatieplannen en de besluitvorming over de middelen. Een plan kan worden ingediend door 
een zorgaanbieder bij de zorginkoper. Dit gebeurt in Apeldoorn-Zutphen pas nadat de plannen langs 
de bestuurlijke platforms zijn geweest en daardoor niet alleen bekeken zijn door zorgpartijen, maar 
ook door gemeenten en spelers uit het sociaal domein. Echter: de uiteindelijke beoordeling vindt 
plaats door de zorgverzekeraar. Het is nog niet geregeld waar middelen kunnen worden 
aangevraagd voor investeringen in het sociaal domein of de sociale basis. De verwachting is dat een 
deel van de oplossing voor het laatste vraagstuk komt uit een nieuwe specifieke uitkering (SPUK-
regeling) voor gemeenten, die op dit moment landelijk wordt ingericht. De governancestructuur 
gaat beter vastleggen hoe de inhoudelijke beoordeling plaats gaat vinden. Het is dus de verwachting 
dat de positie van gemeenten zowel in landelijke als regionale afspraken beter geborgd wordt de 
komende maanden.
 



2.2 De transformatie wordt regionaal aangejaagd, maar in de uitvoering wordt inzet van coalities 
van partners verwacht
De bij het IZA betrokken partijen zijn op uitnodiging van de regio bij elkaar gekomen en hebben 
samen gewerkt aan regiobeeld, regioplan en werkagenda. Nu dit werk gedaan is wordt van 
deelnemers verwacht dat zij in coalities aan de slag gaan om te komen tot transformatieplannen of 
bijvoorbeeld het implementeren van de ketens. De overgang verloopt schoksgewijs. Verschillende 
factoren zijn hierop van invloed. Voor sommige onderwerpen is de afbakening duidelijk en is 
voorfinanciering geen issue, omdat partners de overbruggingsperiode kunnen financieren. Andere 
onderwerpen zijn meer complex en vragen aanvullende randvoorwaarden en afspraken om verder te 
kunnen. Het verschilt dus per coalitie wat zij nodig heeft aan randvoorwaarden en aanvullende 
afspraken. Het was bij aanvang al duidelijk dat de transformatie nooit gelijkvormig en lineair plaats 
zou kunnen vinden. Het vraagt om lenigheid van het netwerk, vertrouwen tussen partners onderling 
en partners en financiers. De governance wordt hierop ingericht en de extra inzet op communicatie 
en participatie is ook gericht op het delen van informatie en het op de juiste wijze betrekken van 
inwoners.

Communicatie
Uw aandachtspunten voor de werkagenda worden voor 23 mei ingebracht.

Nadat de IZA stuurgroep over de werkagenda heeft besloten, wordt namens de IZA stuurgroep een 
persbericht verspreid. Ook vindt op 11 juni een regionale startconferentie plaats.

Uitvoering
Aandachtspunten voor de Werkagenda moeten voor 23 mei worden ingebracht.
Tussen 27 en 31 mei worden de ingekomen reacties verwerkt en/of voorzien van een antwoord door 
de IZA stuurgroep.
Tussen 3 en 7 juni stelt de IZA stuurgroep de definitieve versie van de Werkagenda vast.

Daarnaast wordt momenteel de laatste hand gelegd aan een concept-governancestructuur. Het 
streven is om de governancestructuur gelijktijdig met de Werkagenda voor vaststelling voor te 
leggen aan de IZA stuurgroep.

Ook wordt momenteel een meer gespecificeerde begroting van de SPUK IZA 2024 uitgewerkt, om 
in mei of juni te laten vaststellen door het regionaal bestuurlijk overleg preventieve gezondheid.

Evaluatie
Monitoring en evaluatie worden meegenomen in de vast te stellen governancestructuur.

Financiële consequenties
Afgezien van het beroep dat op de regionale SPUK IZA wordt gedaan, heeft de Werkagenda geen 
directe financiële consequenties voor ons. Gemeenten kunnen door middel van de SPUK IZA 
bijdragen aan het behalen van de doelen van het regioplan. Voor de regio Apeldoorn-Zutphen is tot 
en met 2026 jaarlijks €2,7 miljoen beschikbaar. Deze middelen komen binnen bij de 
mandaatgemeente Apeldoorn en worden ingezet conform de begroting vastgesteld door het 
regionaal bestuurlijk overleg preventie en gezondheid. De gemandateerde gemeente legt uiterlijk op 
15 juli van het jaar volgend op het begrotingsjaar verantwoording af over de besteding van de 
volledige SPUK IZA. Verantwoorden gaat via de SiSa-procedure.

Het uitvoeren van de Werkagenda kan echter op termijn wel leiden tot een verschuiving van taken 
naar de gemeente. Ook staan er nog nader uit te werken initiatieven in de Werkagenda waaruit een 
vraag kan volgen naar gemeentelijke financiering.



Bijlagen
681170 - bijlage 1 - Werkagenda IZA regioplan Apeldoorn-Zutphen
681170 – bijlage 2 – Aandachtspunten bij Werkagenda IZA
681170 – bijlage 3 – Werkagenda VNG bij het Integraal Zorg Akkoord (IZA)
681170 – bijlage 4 – Overzicht niet-vrijblijvende inzet en activiteiten gemeenten in IZA 
werkagenda


