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Kennisnemen van
Het schriftelijk antwoord aan de raad over de methodiek "Het Bouwdepot".

Inleiding

Wij hebben op 6 november 2023 de toezegging aan de gemeenteraad gedaan om te onderzoeken of de
methodiek van “Het Bouwdepot™ bij kan dragen aan het cre€ren van een stabiele en kansrijke toekomst van
jongeren in de leeftijd van 18 tot 21 jaar met meervoudige problemen waaronder (dreigende) thuis- of
dakloosheid. In deze memo beschrijven we de methodiek en lichten we de huidige situatie en werkwijze in
gemeente Zutphen toe.

Inhoud

De aanpak van Het Bouwdepot

De methodiek is in 2020 gestart met 5 jongeren in Eindhoven. De aanpak bestaat uit een onvoorwaardelijke
schenking van €1150 per maand gedurende één jaar. Naast de schenking mogen de jongeren extra
bijverdienen en/of DUO ontvangen. Zij werken, met begeleiding of coaching van lokale zorgpartijen aan de
hand van een persoonlijk “Bouwplan”. Bij Het Bouwdepot is het werken vanuit vertrouwen een belangrijke
kernwaarde, de regie wordt zoveel mogelijk bij de jongeren belegd.

De doelgroep van Het Bouwdepot zijn jongeren met meervoudige problematiek met ouders die niet kunnen
en/of willen voldoen aan hun wettelijke onderhoudsplicht. Het gaat om gemarginaliseerde jongvolwassenen
in de leeftijd van 18 tot 21 jaar met een onveilige of instabiele thuissituatie waarin de persoonlijke
ontwikkeling, het welzijn, de gezondheid en het dagelijks functioneren (ernstig) belemmerd worden door
financiéle stress. De deelnemers komen in aanmerking voor begeleiding en/of zijn al in begeleiding en zijn
sociaal-emotioneel in staat om bij financiéle rust zelf een volgende stap te zetten.

De methodiek is sinds 2020 doorontwikkeld. Ongeveer 11 gemeenten hebben inmiddels ongeveer 90
Bouwdepots verstrekt aan een bredere doelgroep: niet alleen meer jongeren met recht op een
bijstandsuitkering, maar ook jongeren met studiefinanciering en/of werkende jongeren en voor specifieke
groepen zoals jongeren die de jeugdzorg verlaten.

Onderzoek naar het Bouwdepot wijst erop dat jongeren die niet onder het bestaansminimum hoeven te leven
meer financié€le rust en minder stress ervaren. Financi€le ruimte biedt meer bestaanszekerheid en
mogelijkheden om sociale contacten te onderhouden, schulden af te lossen, in behandeling te kunnen gaan
voor mentale problemen, een opleiding af te kunnen maken en een duurzamer inkomen te verwerven.
Begeleiding wordt effectiever als jongeren betere ontplooiingskansen hebben en meer toekomstperspectief



ervaren en begeleiders meer kunnen inzetten op persoonlijke ontwikkeling in plaats van financiéle
randvoorwaarden te regelen of monitoren. Deze bevindingen komen overeen met ander beschikbaar
onderzoek.

Stichting Bouwdepot adviseert om te starten met een groep van minimaal 10 jongeren. De kosten van het
Bouwdepot komen op € 192.510 euro per groep per jaar. Dit is als volgt berekend:

- 138.000 euro voor het basisinkomen (10 jongeren x 1.150,- p.m. x 12 maanden);
- 19.200 euro (excl. btw) voor een projectleider,
- 35.310 euro aan Stichting Bouwdepot voor training, begeleiding en gebruik van de toolkit.

Daar bovenop komen de kosten voor de begeleiding van de jongeren, de kosten voor re-integratie-
instrumenten (bijv. training, jobcoaching, werkervaringsplaats) en de kosten van de benodigde extra
ambtelijke inzet.

Situatie in gemeente Zutphen

In gemeente Zutphen zijn er 46 jongeren met een bijstandsuitkering waarvan er 13 uitwonend zijn (waarvan
3 in een inrichting) en 12 ontvangen er periodiek bijzondere bijstand (waarvan 10 aanvullende bijstand < 21
en 2 bijzondere bijstand voor levensonderhoud alleenstaanden <21 jr in inrichting). Onbekend is hoeveel
ouders niet kunnen of willen voldoen aan hun onderhoudsplicht. Hierbij gaat het voor het grootste deel om
jongeren die vanuit het Voortgezet Speciaal Onderwijs en het Praktijkonderwijs komen en om de
zogenaamde voormalige alleenstaande minderjarige vluchtelingen die op 18 jarige leeftijd zelfstandig
moeten gaan wonen.

De opvang van jongeren die niet onder jeugdzorg vallen en die dak- of thuisloos zijn, is belegd bij de
centrumgemeenten, in ons geval de gemeente Deventer. De jongeren kunnen daar gebruik maken van de
maatschappelijke opvang en kunnen daar in aanmerking komen voor een uitkering. In uitzonderingssituaties
kan ook aan de groep dak- en thuislozen een gemeentelijke inkomensvoorziening worden verstrekt,
bijvoorbeeld als er sprake is van een tijdelijke situatie met uitzicht op vaste woonruimte.

In gemeente Zutphen is het gebruikelijk om bijzondere bijstand bovenop de algemene bijstand te verlenen als
een jongere noodzakelijkerwijs uitwonend is en ouders dit niet kunnen of willen betalen. Op het moment dat
een jongere in de leeftijd tussen de 18 en de 21 jaar zelfstandig woont en hij of zij niet (meer) bij zijn of haar
ouders kan wonen wordt de hoogte van de uitkering opgehoogd van 316,94 euro per maand (norm 18-21 jaar
per 1-1-2024) naar 1.283,83 euro per maand (norm 21 jaar of ouder per 1-1-2024). Op het moment dat dit
voor het welzijn en/of de veiligheid van de jongere belangrijk is, wordt afgezien van een onderzoek naar een
mogelijke onderhoudsplicht van de ouders (tot 21 jaar). De hoogte van de onderhoudsbijdrage is athankelijk
van de hoogte van het inkomen van de ouders.

Team GelreWerkt! beschikt over consulenten die gespecialiseerd zijn in de begeleiding van jongeren. Samen
met de jongere stellen zij een plan op waarbij zij niet alleen kijken naar bestaanszekerheid, werk/school maar
ook naar schulden, het welzijn van de jongere en hun persoonlijke ontwikkeling. Zij doen dit vanuit de
leidende principes: vertrouwen en gelijkwaardigheid.

De consulenten kunnen daarbij zowel beschikken over een breed scala aan instrumenten alsook over een
groot netwerk aan maatschappelijke organisaties waarmee samengewerkt wordt. Ook de ondersteuning bij
het oplossen van schulden kan onderdeel uitmaken van het plan van aanpak.

Conclusie en advies

In de gemeente Zutphen kan binnen de huidige aanpak gekomen worden tot een stabiel inkomen dat gelijk is
aan het Bouwdepot. Team GelreWerkt! beschikt over gespecialiseerde consulenten en een breed netwerk aan
maatschappelijke organisaties die, daar waar dat in het belang van de jongere nodig is, ingeschakeld kunnen
worden. Binnen de gemeente is maatwerk mogelijk en wordt gewerkt vanuit de Doorbraak werkwijze.

Inzet van het Bouwdepot kost de gemeente per jaar 192.510 euro meer dan de huidige aanpak. Dit bedrag is
berekend met de veronderstelling dat het 10 jongeren betreft met een uitkering en dat de inkomenskosten dan
niet ten laste komen van het reguliere Rijksbudget, er een projectleider nodig is en er een bijdrage betaald



moet worden aan Stichting Bouwdepot. Geadviseerd wordt daarom om geen gebruik te maken van Het
Bouwdepot

Vervolg

In lijn met het Plan van Aanpak “Inwoner in Beeld” zoals door uw raad is vastgesteld, vindt de komende
periode een herijking plaats van het beleid in het kader van Werk en Bestaanszekerheid (inkomen,
schuldhulp, bijzondere bijstand en minimaregelingen).

In de visie en uitvoeringsplan 18-/18+ en het lokale actieplan voor Beschermd Wonen en Maatschappelijke
Opvang zal specifiek aandacht zijn voor kwetsbare jongeren.

In deze kaders zal bekeken worden of, en zo ja op welke wijze, de kennis, ervaringen en ideeén achter het
Bouwdepot bij kunnen dragen aan meer kansen voor kwetsbare jongeren.

Bijlagen



