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Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor:
De volgende uitgangspunten mee te geven voor het warmteprogramma van de gemeente Zutphen:
1. Realistisch en uitvoerbaar. We gaan voor een realistisch Warmteprogramma dat uitvoerbaar is.

Het Warmteprogramma is gebaseerd op de huidige projecten (waar we al jaren aan werken).

2. Toekomstbestendig. We streven naar een robuuste en betrouwbare warmtevoorziening uit lokale
bronnen, waarbij we vooral inzetten op aquathermie. Bij de warmteoplossingen maken we slim
gebruik van buffering en opslag om netcongestie tegen te gaan.

3. Leveringszekerheid. De toekomstige warmtevoorziening wordt zo ontworpen dat de
leveringszekerheid nu en op de lange termijn geborgd is.

4. Betaalbaar. We vinden een betaalbare duurzame warmteoplossing erg belangrijk. We streven
ernaar dat de totale kosten van de gekozen energieoplossing voor de eindgebruiker niet hoger zijn
dan bij het gebruik van aardgas.

5. Duurzaamheid. We kiezen waar mogelijk voor de meest duurzame warmteoplossing. De
warmteoplossing draagt bij aan tenminste 95% CO2-reductie ten opzichte van 1990.

6. Van en voor bewoners. We betrekken bewoners en ondernemers - samen met de partners van de
gemeente - actief bij de realisatie van de plannen. Zo krijgen we zo veel mogelijk draagvlak voor
de gekozen oplossing. De gebruikers krijgen waar mogelijk zeggenschap over de
warmteoplossing. Met de gebruikers worden de komende jaren de wijkuitvoeringsplannen
opgesteld.

7. Adaptief en innovatief. We baseren ons op de ‘kennis van nu’ en anticiperen op innovaties zoals
energicopslag. We houden in de gaten wat de groeiende koelbehoefte betekent voor onze inwoners
en de keuze voor een duurzaam warmtesysteem. We volgen de ontwikkelingen rondom
netcongestie en tijdelijke oplossingen.

8. Proactief. We zetten de aanwijsbevoegdheid uit de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie
in om de voortgang van de warmtetransitie te borgen en de doelen te halen.







TOELICHTING

Inleiding

De gemeenten hebben vanuit het Nationale Klimaatakkoord de regierol gekregen in de uitvoering van de
warmtetransitie. Onderdeel daarvan was het opstellen van een Transitievisie Warmte. Met de
inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt de Transitievisie Warmte vervangen door een
warmteprogramma. De Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie introduceert het warmteprogramma,
het warmteprogramma is een verplicht programma onder de Omgevingswet. In het warmteprogramma wordt
beschreven hoe we in de gemeente Zutphen de overstap gaan maken naar aardgasvrij wonen en in welke
buurten we de komende 10 jaar bezig zijn. Het warmteprogramma moet voor eind 2027 zijn vastgesteld door
het college.

Beoogd effect
Het warmteprogramma geeft inzicht in hoe de gebouwde omgeving van de gemeente Zutphen aardgasvrij
wordt.

Argumenten

1. De uitgangspunten bouwen voort op de Transitievisie Warmte.

In 2021 heeft de gemeenteraad de Transitievisie Warmte vastgesteld. In de Transitievisie Warmte zijn
uitgangspunten opgenomen hoe we de gemeente Zutphen aardgasvrij gaan maken. Op basis van de lopende
projecten en ontwikkelingen rondom netcongestie en de behoefte aan koeling, zijn deze uitgangspunten
verder aangescherpt.

2. De uitgangspunten zijn opgesteld samen met externe stakeholders.

Het warmteprogramma maken we samen met de woningcorporaties, netbeheerder, waterschap en
energiecodperatie. Samen met deze stakeholders is gekeken naar de lopende ontwikkelingen en welke
aanscherpingen en aanvullingen dit vraagt van de uitgangspunten. De verdere invulling van het
warmteprogramma zullen we ook samen met de stakeholders doen.

3. De uitgangspunten houden rekening met de uitdagingen in de uitvoering.

Voor de warmtetransitie maken we nu de stap van planvorming naar uitvoering. De afgelopen jaren is al
duidelijk geworden dat factoren zoals netcongestie, impact op de openbare ruimte en verschillende
planningen van de samenwerkende partijen uitdagingen vormen in projecten. Daarnaast is behoefte aan
duidelijkheid bij de uitvoering van de projecten, de aanwijsbevoegdheid uit de Wet gemeentelijke
instrumenten warmtetransitie biedt deze duidelijkheid. De kennis van de afgelopen jaren is meegenomen in
de aanscherping van de uitgangspunten.

Kanttekeningen

1. Het opstellen en vaststellen van het warmteprogramma is een bevoegdheid van het college van
burgemeester en wethouders.

De gemeenteraad stelt het warmteprogramma dus niet vast, maar kan wel kaders meegeven waar het college
rekening mee moet houden.

Financién

Aan het vaststellen van de uitgangspunten van het warmteprogramma zitten geen financi€le consequenties.
Voor de uitvoering van het warmteprogramma is geld nodig, dit wordt vanuit de projecten bij de raad
aangevraagd via de P&C-cyclus.

Communicatie

Voor het warmteprogramma is input opgehaald bij de stakeholders in meerdere werksessies en bij inwoners
door een vragenlijst. Met deze input kan het warmteprogramma opgesteld worden. Het ontwerp-
warmteprogramma moet ter inzage worden gelegd, iedereen krijgt dan de kans om te reageren door het
indienen van een zienswijze.

Uitvoering
Het college van B&W moet het warmteprogramma voor eind 2027 vaststellen. Het warmteprogramma richt
zich op een periode van tien jaar, waarvan de eerste vijf jaar concreet worden uitgewerkt. Voor de gemeente



Zutphen voorzien we de ontwikkeling van enkele warmtenetten, omdat het warmteprogramma de kaders stelt
voor de ontwikkeling van de collectieve warmtenetten is deze planMER (milieueffectrapport) plichtig. De
planMER wordt parallel aan het warmteprogramma uitgevoerd. Hieronder zijn de stappen om tot een
warmteprogramma te komen weergegeven:

Juni-september 2025: Onderzoek actualisatie warmteoplossingen (afgerond)

Juni 2025 - december 2026: Opstellen ontwerp-warmteprogramma samen met de partners
Mei-december 2026: Uitvoeren planMER

Januari - maart 2027: Vaststellen ontwerp-warmteprogramma en planMER en ter inzage legging
April 2027: Vaststellen definitief warmteprogramma

Evaluatie

Het warmteprogramma wordt minimaal elke vijf jaar herijkt. Een verplicht onderdeel van het
warmteprogramma volgens de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie is een terugblik op het vorige
warmteprogramma en een vooruitblik.

Bijlagen
1324177 - bijlage 1 - Presentatie warmteprogramma beeldvormende raad 03092026

Stukken die ter inzage liggen



BESLUIT A A

De raad van de gemeente Zutphen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van DATUM met nummer
1324177,

gelet op artikel(en) 2.2. eerste lid en 3.6. derde lid van de Omgevingswet en artikel I onder B van
de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie;

besluit:

De volgende uitgangspunten mee te geven voor het warmteprogramma van de gemeente Zutphen:

1.

Realistisch en uitvoerbaar. We gaan voor een realistisch Warmteprogramma dat
uitvoerbaar is. Het Warmteprogramma is gebaseerd op de huidige projecten (waar we al
jaren aan werken).

Toekomstbestendig. We streven naar een robuuste en betrouwbare warmtevoorziening uit
lokale bronnen, waarbij we vooral inzetten op aquathermie. Bij de warmteoplossingen
maken we slim gebruik van buffering en opslag om netcongestie tegen te gaan.
Leveringszekerheid. De toekomstige warmtevoorziening wordt zo ontworpen dat de
leveringszekerheid nu en op de lange termijn geborgd is.

Betaalbaar. We vinden een betaalbare duurzame warmteoplossing erg belangrijk. We
streven ernaar dat de totale kosten van de gekozen energieoplossing voor de eindgebruiker
niet hoger zijn dan bij het gebruik van aardgas.

Duurzaamheid. We kiezen waar mogelijk voor de meest duurzame warmteoplossing. De
warmteoplossing draagt bij aan tenminste 95% CO2-reductie ten opzichte van 1990.

Van en voor bewoners. We betrekken bewoners en ondernemers - samen met de partners
van de gemeente - actief bij de realisatie van de plannen. Zo krijgen we zo veel mogelijk
draagvlak voor de gekozen oplossing. De gebruikers krijgen waar mogelijk zeggenschap
over de warmteoplossing. Met de gebruikers worden de komende jaren de
wijkuitvoeringsplannen opgesteld.

Adaptief en innovatief. We baseren ons op de ‘kennis van nu’ en anticiperen op innovaties
zoals energieopslag. We houden in de gaten wat de groeiende koelbehoefte betekent voor
onze inwoners en de keuze voor een duurzaam warmtesysteem. We volgen de
ontwikkelingen rondom netcongestie en tijdelijke oplossingen.

Proactief. We zetten de aanwijsbevoegdheid uit de Wet gemeentelijke instrumenten
warmtetransitie in om de voortgang van de warmtetransitie te borgen en de doelen te halen.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van de raad van de gemeente
Zutphen, gehouden op:



De voorzitter, de griffier,



