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Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor:
de volgende richtinggevende uitspraken mee te geven voor de oprichting van Warmtebedrijf Zutphen:

• Zutphen Energie moet een betekenisvolle rol krijgen;
• oprichting en exploitatie moeten leiden tot een CO2-reductie van ten minste 95%;
• voor inwoners die energie afnemen van het Warmtebedrijf Zutphen geldt het niet meer dan 

anders-principe (NMDA).



TOELICHTING

Inleiding
We zijn al enige jaren bezig met de ontwikkeling van een warmtenet in de Componistenbuurt. Voor dit 
warmtenet moeten we een warmtebedrijf oprichten. Dit bedrijf gaat – als de plannen definitief zijn – het 
warmtenet aanleggen en exploiteren. Volgens de nieuwe Warmtewet (de Wet Collectieve Warmte) moet een 
warmtebedrijf voor 50% of meer in publieke handen zijn. De afgelopen maanden hebben wij met het Gelders 
Warmte Infra Bedrijf (GWIB) en met Zutphen Energie (ZE) gesproken over de oprichting van het 
Warmtebedrijf Zutphen (WBZu). Wij hebben al op veel punten overeenstemming bereikt. Voordat we de 
statuten en de de aandeelhoudersovereenkomst afronden met het GWIB en ZE, willen we de raad voorstellen 
drie belangrijke doelen als richtinggevende uitspraak mee te geven.

Beoogd effect
We richten een lokaal publiek warmtebedrijf (WBZu) op en garanderen hiermee lokaal eigendom in de 
warmtetransitie.

Argumenten
1.1 Het oprichten van een lokaal warmtebedrijf is een collegebevoegdheid
Het oprichten van een (warmte)bedrijf is een privaatrechtelijke handeling en daarmee een 
collegebevoegdheid. Het college wil echter wel dat de gemeenteraad achter de doelen van het warmtebedrijf 
staat.

1.2 De gemeente wordt aandeelhouder van WBZu
Met partners is nu overeengekomen dat de gemeente Zutphen voor 25% aandeelhouder wordt. GWIB wordt 
voor 74% aandeelhouder en ZE voor 1%. Hiermee wordt het WBZu voor 99% een publiek warmtebedrijf. Er 
zijn verschillende redenen waarom de gemeente voor 25% wil deelnemen en niet voor meer:

• de zeggenschap van de gemeente wordt in de aandeelhoudersovereenkomst geborgd met een 
majeure besluitenlijst (dat is een lijst met belangrijke onderwerpen waarover alle 
aandeelhouders het eens moeten zijn);

• ervaringen van andere gemeenten laten zien dat een minderheidsaandeel de gemeentelijke 
belangen voldoende borgt;

• 25% betekent een bijdrage van € 1,5 à 2 miljoen; nemen we voor bijvoorbeeld 50% deel, 
dan verdubbelt onze financiële bijdrage dus.

Wij kunnen ook voor minder dan 25% deelnemen. Maar dan hebben wij ook minder invloed op het beleid 
van WBZu.

1.3 WBZu helpt ons onze doelen te realiseren
Wij willen met WBZu het volgende bereiken:

• een betekenisvolle rol van ZE binnen WBZu. ZE komt op voor de belangen van de 
gebruikers. Met ZE hebben wij besproken wat de meest passende rol is voor ZE in WBZu. 
ZE kan haar rol op verschillende manieren invullen. Daarover zijn we op dit moment nog in 
gesprek met onze partners.

• ten minste 95% CO2-reductie
• het Niet Meer Dan Anders-principe (NMDA). Maximale tarieven van warmtenetten zijn nu 

nog gebaseerd op het principe van NMDA. Een gebruiker betaalt dan niet meer dan wanneer 
hij of zij met aardgas verwarmt. Dit blijft nog enkele jaren zo. Daarna kantelen de maximale 
tarieven geleidelijk naar kostprijs-plus. Dit is een prijsstrategie waarbij een vast percentage 
(de "plus" of winstmarge) wordt toegevoegd aan de totale kosten.

Voor het behalen van deze ‘doelen’ is het van belang dat ze nu door de raad als richtinggevende uitspraak 
worden vastgelegd. Daardoor kunnen we ze als uitgangspunt gebruiken in de gesprekken met GWIB en ZE 
over de oprichting van WBZu en het opstellen van de daarvoor benodigde documenten (zoals de statuten en 
de aandeelhoudersovereenkomst). 

Kanttekeningen
1.1 De daadwerkelijke oprichting van WBZu is afhankelijk van de ontwikkelingen bij de warmtenetprojecten.



Er lopen verschillende warmtenetprojecten, waarbij het project in de Componistenbuurt het verst is in het 
proces. We richten het WBZu eerst daadwerkelijk op als er zekerheid is over de realisatie van het project.

1.2 De kosten voor inwoners zijn nog niet bekend
We kunnen de kosten voor warmte via een warmtenet eerst berekenen als het project zelf ver en zeker 
genoeg is om de berekening te kunnen maken. Zoals in de doelen vastgesteld, mag dat Niet Meer Dan 
Anders zijn. De oprichting van WBZu heeft daar echter geen effect op.

1.3 ZE kan afhankelijk van de geldende aanbestedingsregels wellicht haar rol maar beperkt invullen
ZE heeft ambities om een (grote) rol te spelen in de Zutphense warmtetransitie. Wij ondersteunen dit zo veel 
als mogelijk. ZE is echter wel gebonden aan het aanbestedingsrecht. Uiteindelijk moet blijken welke rol ZE 
daadwerkelijk kan spelen.

Financiën
Het geven van richtinggevende uitspraken door de raad heeft geen financiële consequenties. Voor het 
uiteindelijke oprichten van het warmtebedrijf is geld nodig. Dat is een bevoegdheid van de raad. Te zijner 
tijd komen wij daarvoor met een voorstel aan de raad. Volledigheidshalve vermelden we dat in de reserve 
energieneutrale maatregelen een bedrag is gereserveerd van € 2,5 miljoen voor het warmtenet 
Componistenbuurt.

Communicatie
Na het raadsbesluit geven we bekendheid aan de oprichting van het warmtebedrijf via de webpagina 
www.zutphen.nl/energie. Over de oprichting zelf organiseren we geen participatie. Inwoners worden wél 
actief betrokken bij de komst van de warmtenetten. Dat doen we onder andere door deur-tot-deur gesprekken 
met inwoners. 

Uitvoering
We vervolgen de gesprekken met GWIB en ZE over de oprichting van WBZu. Daarbij nemen we de mening 
van de raad mee zoals hij deze kenbaar kan maken op 30 oktober. De raad krijgt op een later moment de 
gelegenheid om wensen en bedenkingen te uiten over het voornemen om het Warmtebedrijf op te richten 
zodra de concept statuten en bijbehorende documenten gereed zijn en er zicht is op het daadwerkelijk 
oprichten van WBZu.

Evaluatie
Als WBZu eenmaal functioneert, rapporteert het op regelmatige basis aan de aandeelhouders. Naar 
aanleiding daarvan sturen we mogelijk WBZu bij.

Bijlagen

Stukken die ter inzage liggen

http://www.zutphen.nl/energie


BESLUIT

De raad van de gemeente Zutphen, 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van DATUM met nummer 
1125694; 
 
gelet op artikel 108 van de Gemeentewet;

b e s l u i t: 

de volgende richtinggevende uitspraken mee te geven voor de oprichting van Warmtebedrijf 
Zutphen:

• Zutphen Energie moet een betekenisvolle rol krijgen;
• oprichting en exploitatie moeten leiden tot een CO2-reductie van ten minste 95%;
• voor inwoners die energie afnemen van het Warmtebedrijf Zutphen geldt het niet meer dan 

anders-principe (NMDA).
 
Aldus besloten in de openbare 
vergadering van de raad van de gemeente 
Zutphen, gehouden op: 
 
 
 
De voorzitter,             de griffier, 


